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Comune di Verona

L’'ORGANO DI REVISIONE

Allegato al verbale n. 3 del 4 febbraio 2019

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

Premesso che l'organo di revisione ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2019-2021, unitamente agli allegati di legge;

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'erdinamento
degli enti locali» (TUEL);

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei princip?
contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti
territoriali;

presenta

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2019-2021,
del Comune di Verona.

Li, 4 febbraio 2019

L'ORGANO DI REVISIONE

Dott.ssa Pamela PAHlSOTT@:Ea»&u_ﬁ?Q;\S
Dott. Giampaolo CAPUZZO ~ rowmbal Co

Dott. Mirco GOMIERO
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Comune di Verona

PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

L'organo di revisione del Comune di Verona nominato con delibera consiliare n. 45 del 20
settembre 2018

Premesso

— che I'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando |l titolo |l del D. Lgs. 267/2000
(di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo
schema di bilancio di cui all' allegato 9 al D. Lgs.118/2011.

- che ha ricevuto in data 23/01/2019 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi
2019-2021, approvato dalla giunta comunale in data 21/01/2019 con delibera n. 26,
completo dei seguenti allegati obbligatori indicati: '

e nell'art.11, comma 3 del D. Lgs.118/2011:

- il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell'esercizio 2018,

— il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo
pluriennale vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

— il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita per
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

— il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

— il prospetto delle spese previste per I'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di
organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di
previsione;

— il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni
per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

- la nota integrativa redatta secondo le modalitd previste dal comma 5 dell'art.11 del
D.Lgs.118/2011;

oltre ai seguenti documenti, alcuni ricevuti in date successive e fino alla data odierna:

» documenti di cui all'art.172 del D.Lgs. 267/2000 e punto 9.3 del P.C. applicato allegato 4/1
al D. Lgs. n.118/2011 lettere g) ed h):

— l'elenco degli indirizzi internet (indicati nella nota integrativa) di pubblicazione del
rendiconto della gestione, del bilancio consolidato deliberati e relativi al penultimo
esercizio antecedente quello cui si riferisce il bilancio di previsione, dei rendiconti e dei
bilanci consolidati delle unioni di comuni e dei soggetti considerati nel gruppo
"amministrazione pubblica" di cui al principio applicato del bilancio consolidato allegato
al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni, relativi al penultimo
esercizio antecedente quello cui il bilancio si riferisce. | documenti contabili, per i casi
in cui le societa non li abbiano integralmente pubblicati nei siti internet, dovranno
essere allegati al bilancio di previsione;

= la deliberazione n..23 del 21 gennaic 2019, da adoftarsi annualmente prima
dell'approvazione del bilancio, con la quale i comuni verificano la quantita e qualita di
aree e fabbricati da destinarsi alla residenza, alle attivitad produttive e terziarie - ai sensi
delle leggi 18 aprile 1962, n. 167, 22 ottobre 1971, n. 865, e 5 agosto 1978, n. 457, che
potranno essere ceduti in proprieta od in diritto di superficie; con la stessa
deliberazione i comuni stabiliscono il prezzo di cessione per ciascun tipo di area o di
fabbricato;

- le deliberazioni/proposte di deliberazioni con le quali sono determinati, per l'esercizio
successivo, le tariffe, le aliquote d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le
variazioni dei limiti di reddito per i tributi locali e per i servizi locali, nonché, per i servizi

X

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2013-2021 ‘ Pagina 4 di 30



Comune di Verona

a domanda individuale, i tassi di copertura in percentuale del costo di gestione dei
servizi stessi ivi incluso eventuali riduzioni/esenzioni di tributi locali.

la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale
prevista dalle disposizioni vigenti in materia (D.M. 18/2/2013) e gli otto parametri
individuati dall'Osservatorio sulla finanza e contabilita locale del Ministero dell'Interno
con atto di indirizzo del 20/02/2018 e ancora in fase di sperimentazione ma gia inseriti
dal decreto del Ministero dell'Interno 17 aprile 2017 (pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale
del 30 aprile 2018 n. 99) sulla certificazione del rendiconto 2017;

- il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto degli equilibri di
bilancio secondo lo schema allegato al D. Lgs. n.118/2011;

- il «Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio» previsto dall'articolo 18-bis del
decreto legislativo n. 118 del 2011;

- necessari per I'espressione del parere:

il documento unico di programmazione (DUP) e la nota di aggiornamento dello stesso

predisposti ai sensi dell'art.170 del D.Lgs.267/2000 dalla Giunta comprensivo di:

o programma triennale dei lavori pubblici ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui
all'art.21 del D. Lgs. 50/2016 secondo lo schema approvato con Decreto del
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018,

o programmazione triennale del fabbisogno di personale (art. 91 del D. Lgs. 267/2000,
art. 6 ter del D.Lgs. 165/2001, art. 35 comma 4 del D. Lgs. 165/2001 e art. 19
comma 8 della Legge n. 448/2001), con indicazione anche del limite massimo delle
spese per personale a tempo determinato, con convenzione e con collaborazion
coordinate e continuative, di cui all'art. 9 comma 28 del D.L.78/2010;

o piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (art.58, comma 1 del
D.L.112/2008);

o programma biennale forniture servizi 2019-2020 di cui all'art. 21 comma 6 del D.
Lgs. n.50/2016;

o programma per |'affidamento degli incarichi esterni;

la proposta di deliberazione di Giunta di destinazione della parte vincolata dei proventi
per sanzioni alle norme del codice della strada;

le proposte di deliberazioni del Consiglio/Giunta di conferma o variazione delle aliquote
e tariffe per i tributi locali;

il limite massimo delle spese per incarichi di collaborazione di cui all'art. 46 comma 3
del D.L. 112/2008 pari ad euro 1.549.800, quale somma degli importi stanziati a titolo
di spesa per incarichi esterni (oltre ad euro 473.034 relativi ad incarichi finanziati da
soggetti esterni), come da elenco riportato nella nota di aggiornamento al DUP,
approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 11 del 21 gennaio 2019;

la sussistenza dei presupposti per le condizioni di cui all'articolo 1, commi 138,146 e
147 della Legge n. 228/2012;

prospetto riassuntivo con i capitoli di spesa finanziati da proventi dei titoli abilitativi
edilizi e relative sanzioni di cui all'art. 1 comma 460 della Legge n.232/2016;

Felenco delle entrate e spese non ricorrenti.

e i seguenti documenti messi a disposizione:

documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;
il prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal
comma 557 dell’art.1 della Legge n. 296/2006;

- viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

- visto lo statuto dell'ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all'organo di revisione;

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021
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- visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;
- visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, anche ai fini dell'art.153, comma -

4 del D. Lgs. n. 267/2000, nella proposta di delibera di Giunta comunale di approvazione della
bozza di bilancio 2019-2021, che deve tenere conto della veridicita delle previsioni di entrata e di
compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione
2019-2021;

I'organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di
coerenza, attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
come richiesto dall'art. 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs.n. 267/2000 .

ACCERTAMENTI PRELIMINARI

L'Ente entro il 30 novembre 2018 ha aggiornato gli stanziamenti 2018 del bilancio di previsione
2018-2020.

Essendo in esercizio prowvisorio, 'Ente ha trasmesso al Tesoriere I'elenco dei residui presunti alla
data del 1° gennaio 2019 e gli stanziamenti di competenza 2019 del bilancio di previsione
pluriennale 2018-2020 aggiornati alle variazioni deliberate nel corso dell'esercizio 2018, indicanti -
per ciascuna missione, programma e titolo - gli impegni gia assunti e l'importo del fondo
“pluriennale vincolato. :

VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2018 ED EVENTI SUCCESSIVI

L'organo consiliare ha approvato con delibera n. 22 del 3 maggio 2018 la proposta di rendiconto
per l'esercizio 2017.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell'organo di revisione precedente, formulata
con verbale del 9 aprile 2018, il Collegio prende atto che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non sono stati comunicati debiti fuori bilancio, fatti salvi quelli gia riconosciuti nel 2017 e
quelli riconosciuti successivamente nel corso del 2018 entro il 31/12/2018; '

- & stato rispettato I'obiettivo del pareggio di bilancio;

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati;

- & stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile (lett. E) positivo;
- gli accantonamenti risultano congrui.

La gestione dellanno 2017 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2017 cosi
distinto ai sensi dell'art.187 del TUEL:
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: 31/12/2017

Risultato di amministrazione (+/-) 125.737.259,08
di cui:

a) Fondi vincolati 16.711.219,00
| b) Fondi accantonati 48.477.377,10
¢) Fondi destinati ad investimento 45.358.687,67
d) Fondi liberi 15.182.975,31
TOTALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE : 125,737.259,08

Allo scrivente Collegio non sono pervenute comunicazioni di esistenza di debiti fuori bilancio.
L'Ente stesso non prevede di dare copertura a debiti fuori bilancio nel periodo 2019-2021. Ad ogni
modo il Collegio raccomanda ai singoli Responsabili, quando a conoscenza, di procedere sempre
tempestivamente nel comunicare I'eventuale esistenza di debiti fuori bilancio al fine di consentire

all’Ente di contenere le passivita evitando aggravi e/o danni.

La situazione di cassa dell” Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:

Situazione dl cassa

2016 2017 2018
123.643.389,32

Disponibilita: 107.780.764,86 | 123.622.385,40
anticipazioni non estinte al 31/12 C -

L'ente si & dotato nel corso del 2018 di un nuovo software che consente, tra I'aliro, di gestire le
scritture contabili con modalita tali da renderle atte a determinare in ogni momento I'entita della
giacenza della cassa vincolata, per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del
tesoriere. Secondo le informazioni acquisite presso gli uffici il risultato di una completa gestione di
tale automatismo dovrebbe poter essere conseguito a partire dal 2019, acquisita completa
padronanza dello strumento informatico.

BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

L'Organo di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato
dall'ente, nell'ambito del quale & stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della

contabilita armonizzata.

Il bilancio di previsione proposto é stato formulato nel rispetto del pareggio finanziario complessivo
di competenza e degli equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell'articolo 162 del

Tuel.

Le previsioni di competenza per gli anni 2019, 2020 e 2021 confrontate con le previsioni definitive ;
per I'anno 2018 sono cosi formulate:

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021 Pagina 7 di 30

&)/



Riepilogo generale entrate e spese per titoli

Comune di Verona

RESIDUI PRESUNTI AL

TERMINE
TITOLO DELL'ESERCIZIO PREVISIONI DEFINITIVE i
TIFOLOGIA o cnCIPArInNE PRECEDENTE QUELLD DELL'ANNO 2018 BREVISION] PREVISIONI PRW"'D':;:E‘-'- ANNO
CUI 51 RIFERISCE IL ANNOD 1013 DELL'ANNO 2020
DILANCIO
Fondo plurlannala vinealats per spese
earréntl ™ previsioni di competenza 7.280.892,66 5.098.893,00
Fondo pluriennale vincolato per spese In
eanta capitale " previsionl di competenza 46,059.303,19 33.158.660,64 22,632.908,96 31,306,370,00
Utilizzo avania dl Amministraziane prevision! di compatenza 40.741.450,71 597.61,36
. di cul avanza-uthi; anticl 2 previsionl dl competenza 4.475.079,87 597.361,38
Fanda di Cassa all'1/1/eiercizio di '
Fifarimenta previsionl di cassa 123,622.385,40 123.643.389,32
10000  TITOLD Entroie correntl di natura tributoria,
1 contributiva & perequativa 47.494.377,15 previslane di competenza 205.738,320,00 205.496.000,00 205.606.000,00 205.796.000,00
previslane di cassa 245,770.019,25 252,990,377,1F
*;m, Trasferimenti earrantl 7.847.846,61 pravitlons di compatenta 33.683.069,16 35.487.541,00 33.877.825,00 33.421.825,00
prevhsione di casin 52.072.030,57 43.335.387,61
s Entrote extratributarle 70.577.409,21 previsiana di competenza #1.198,926,60 B6.446.775,00 86.024.166,00 86,132.166,00
sl di cassa 126.077.473,44 157.024.185,21
semima  ntrate in conta copltale 41.811.168,42 provislons d campatanza 90.047.672,50 103.273.509,84 167.006.271,45 258.924.121,85
i prinvislana dl eassn 97.312.372,04 145.084.768,26
_ﬂ:::" : o Entrate da ridutlaone di attivits finantiaris 722.174,86 previsione dl competenaa - 2.000,000,00 3.270.000,00 2.000.000,00
previsione di cassa 728.299,63 2.722.174,86
Rt Accensione prastiti - previslone di competania 3.134.500,00 9.920.000,00 19.486.270,00 19.550.000,00
praviilona di cassn 3.134,500,00 9.990.000,00
7 Antlelpationl da Istituto Jere fcassh = previslone dl competenza 30.000.000,00 30.000.000,00 30.000.000,00 30.000.000,00
Ik dl cassa 30.000.000,00 30.000.000,00
] Entrate per eanta terzi & partite dl giro 17.338.007,71 previsione di competenza £7.209.000,00 89,319.000,00 91.919.000,00 94.513.000,00
previsione di cossa 67.760.652,36 106.657.007,71
TOTALE TITOLI 185.790.9083,96 provisiana dl campatenta 537.101.491,26 562.012.916,84 637.273.532,45 730.783.112,85
pravislana dl eassa 657.755.355,29 147.803.9!1“2“80
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 185.730.983,96 pravisiona dl campetenza 631,183.137,82 G00.867.837,84 650.912.441,41 762.089.382,85
previsiona di cassa 781,377.740,69 B71.447,290,12
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RESIDUI PRESUNT] AL TERMINE

previsione di cassa

651,143,765,97

724.891.202,36

DELL'ESERLIZIO PRECEDENTE PREVISIDONI DEFINITIVE .
PREVISION] DELLANND
TmaLa el il S QUELLO U1 51 RIFERISEE IL DELL'ANNO 2018 PREVISIONI PREVISION iy
BILANCIO ANND 2019 DELL'ANND 2020
DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE
TITOLQ 1 SPESE CORRENTI 55.398,786,22 previsione di competenta 324.684.210,36 317.419.117.36 310.924.807,00 310.408 924,008
di cui gla impegnata® 95.653.345,10 2956152570 21.583.42),99)
di eul fonde pluriennale vincoloto 5.098.895.00 5 - =
previsione di cassa 350.437.043,52 368.465.203,58
TITOLO 2 SPESE IN EONTO CAPITALE 73.085.301,06 previslone di competenza 157.756,767.46 139,324,760,48 202.219.450,41 303.559.391 8
di cul gls impegnato® 27.105.577,41 14.047.587,88 9.500.000,00,
dl gul fondo plurlennple vincalate 33.158.660,64 22.632.908,96 31.306.270,00 J2.805.270,00
pravislana di eassa 127.550.625,72 190,678.152,58
TITOLO 3 SPESE PER INCREMENTO DI ATTIVITA' FINANZIARIT provisione di campetenza 14.752.542,00 13.252,942,00 13.252,042.00 13,252.942,00
i eul ity impegnaro® : 13,252.941,18 153.252.041,18 13252941, 18
@l cul fondo pluriennale vincolato - ] . "
previsions di caua 14.752.941,00 13.252.342,00
TITOLO4 RIMBORSO DI PRESTITI 91.928,00 previsione di competenza 14.690,214,00 11,552.018,00 11.596.242,00 10.343.125,004
di cul gid impegnata® 10.054.518,10 10.350.240,32 5.036.313,23
di cul fanda pluriennale vinéalata . 7 H -
previsiane di cassa 16.690.218,00 11.643,946,00
CHIUSURA ANTICIPAZION! DA ISTITUTD
TiTolo S TESORIERE/CASSIERE praviilone di campitenta 30.000.000,00 30,000,000,00 10,000.000,00 30.000.000,00)
di cul gié Impegnato* - . .
di cul fonda pluriennale vincelato s .
provisiane di eassa 30.000.000,00 30,000,000.00
TITQLO 7 SPISE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 21.531,958,20 pravisione di competanta 87.299.000,00 49.319.000,00 91.919.000,00 94.519.000,00
df eul gidt impegnaata® 200,853,867 - -
di cul fondo pluriennale vincoloto - -
previsione di cassa 102.312.036,73 112.450.958,10
TOTALE TITOLI 153,008.973,48 previslens dl campetenta 631.183,137,82 500,867,817, 84 659.912.441,41 762.089.382,8%
dl cul gl Impegnato® 147,374.231,48 67.254.295 18 55.372.678,40)
d} cul fanda plurlennala vincolato 38.257.589,64 21.632.908,96 31.306.270,00 32,505,270, D0
pravlsiane di casia 651.143.765,97 726.891.202,36
TOTALE GENERALE DELLE SPESE 153,008.973.48 provivions di compatenaa 631.183.137,82 £00.867.637.84 653.912.441,41 762.089.382,85
i cul gl Impagnata® 147.274.231,45 67.254.195,16 55.372,678,40
di el fonds plusieansle vincolata 38.257.559,64 22.632.908,96 71.306,270,00 12.903.270,00

Fondo pluriennale vincolato (FPV)

fondo pluriennale vincolato, trattato al punto 5.4 del principio contabile applicato della
competenza finanziaria, & un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al
finanziamento di obbligazioni passive dell'ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a
quello in cui & accertata I'entrata.

Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nella parte entrata del bilancio per
I'esercizio 2019 sono le seguenti:

Fonti di finanziamento FPV

Importo

Entrata cofrente non vincolata in deroga per spese di personale

Entrata corrente non vincolata in deroga per patrumnlo legali esterni

5.098.899,00

entrata in conto capitale

3.521.280,80

assunzione prestiti/indebitameanto

575.731,94

altre risorse (AVANZO)

29.061.647,90

TOTALE

36.257.559,64

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021
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L'organo di revisione ha verificato a campione i cronoprogrammi di spesa e che il Fpv di spesa
corrisponda al Fpv di entrata dell'esercizio successivo nel bilancio di previsione 2019-2021.

Previsioni di cassa

PREVISIONI DI CASSA ENTRATE PER TITOLI
PREVISIONI DI CASSA |
i ANNO 2019
Fondo di Cassa all'1/1/2019 123.643,389,32
Entrate correnti di natura tributaria,
1 |contributiva e perequativa 252.990.377,15
2 |Trasferimenti correnti 43.335.387,61
3 |Entrate extratributarie 157.024.185,21
4 [Entrate in conto capitale . 145.084.768,26
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie 2.722.174,86
6 |Accensione prestiti 9,990.000,00
2 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 30.000.000.00
9 _|Entrate per conto terzi e partite di giro 106.657.007,71
e TOTALE TITOLI 747.803.900,80
TOTALE GENERALE ENTRATE 871 .447.290,12|

PREVISIONI DI CASSA DELLE SPESE PER TITOLI
PREVISIONI DI CASSA
ANNO 2019

-

Spese correnti

368.465.203,58

Spese in conto capitale

190.678.152,58

Spese per incremento attivita

3 [finanziarie 13.252,942,00
4 |Bmborso di prestiti 11.643.946,00
Chiusura anticipazioni di
5 |istiutto tesoriere/cassiere 30.000.000,00
Spese per conto terzi e
7 |partite di giro 112.850.958,20
TOTALE TITOLI 726.891.202,36
SALDO DI CASSA 144.556.087,76

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui e dovrebbero essere elaborate in considerazione dei presumibili

ritardi nella riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma 6 dell'art.162 del TUEL.

L'organo di revisione ha rilevato che la previsione di cassa non tiene conto di quanto accantonato
al Fondo Crediti dubbia esigibilita nella previsione di entrata ed & stata calcolata tenendo conto del
trend della riscossione, tenuto conto della prudenza adottata in termini di competenza.

L'organo di revisione ricorda che i singoli dirigenti dei servizi devono partecipare alle proposte di
previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dell'accertamento preventivo di compatibilita di cui

all’'art. 183, comma 8, del TUEL.

La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa & dimostrata nel Q
seguente prospetto:

\
\
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BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

TITOLD

DENOMINAZIONE

Fondo di Gassa all'1/1/2019

RESIDUI PREV. COMP. TOTALE PREV. CASSA
123.643.389,32 | 123.643.389,32 | 123.643.369,32

Entrate corranti di nalura tributaria, conlributiva e

1 peraguativa 47.494.377,15 | 205.496.000,00 | 252.990.377,15 | 252.990.377,15
2 Trasferimenti correnti 7.847.846,61 35.487.541,00 43.335.387 61 43.335.387.61
3 Entrate extratributarie 70.577.409,21 86.446.776,00 | 157.024.18521 | 157.024.185,21 |
Bl Entrate in conlo capilale 41.811.168,42 103.273.589.84 | 145.084.768,26 | 145.084.768,26
5 Entrate da riduziona di altivila linanziarie 722.174,86 2.000.000,00 2.722.174.86 2.722.174,86
6 Accensione prestili - 9.990.000,00 9.990.000,00 9.990.000,00
7 Anticipazion da istituto lesoriere/cassiere . 30.000.000,00 30.000.000,00 | 30.000.000,00
9 Entrate per conto terzl e partite di giro 17.338.007,71 89.319.000,00 | 106.657.007,71 | 106.657.007,71
TOTALE TITOLI 185.790.983,96 | 562.012.916,84 | 747.803.900,80 | 747.803.900,80
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE| 185.790.983,96 | 685.656.306,16 | 871.447.290,12 | 871.447.290,12

BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI PREV. COMP. TOTALE PREV. CASSA
1 Spese Correnti 55.398. 586.22 317.419.117,36] 372.817.903,58 | 368.465.203,58

2 Spese In Conto Capitale 73.986.301,06| 139.324.760,48] 213.311.061,54 | 190.678.152,58

3 Spasa Par Incramento Di Attivita' Finanziarie - 13,252,942 .00 13.252.942,00 13.252.942,00

4 Rimborso Di Prestiti 91.928,00 11.552.018,00] 11.643.946,00 11.643.946,00

Chiusura Anticipazioni Da Istituto
5 Tesoriera/Cassiara - 30.000.000,00) 30.000.000,00 | 30.000.000,00
7 Spasa Per Conto Terzl E Partlte DI Giro 23.531.958,20 89.319.000,00| 112.850.958,20 | 112.850.958,20
TOTALE GENERALE DELLE SPESE| 153.008.973,48 | 600.867.837,84 | 753.876.811,32 | 726.891.202,36 |
SALDO DICASSA 144.556.087.76

=

e

,
R

-—-——
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Verifica equilibrio corrente anni 2019-2021

Comune di Verona

Il calcolo degli equilibri richiesti dal comma 6 dell'art.162 del TUEL & di seguito riportato:

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO (1)

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

COMPETENZA ANNO
2018

COMPETENZA AKNO
2020

COMPETENZA ANNO 2021

Fondo di cassa all'inizia dell'ssercizia

A} Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese carrenti
AA) Recupere disavanzo di amministrazione esercizio precedente

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00- 3.00
di cul per estinzione anticipata di prestiti

C} Entrate Titolo 4,02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso del
prestiti da amministraziani pubbliche

(+

[+

+

5.098.899,00

327.430.317,00

325.597.591,00

D)Spese Titolo 1.00 - Spese carrenti {) 317.419.117,36 310.924.807,00 310.408.924,00
di cui:
- fonda pluriennale vincolato z - ]
- fondo crediti di dubbia esigibilitd 11.896.000,00 13.295.000,00 13,585,000,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (=) 400.000,00 300.000,00 300.000,00
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutul e prestitl obbligazionari {-} 11.552.018,00 11,596.242,00 10.349.125,00
di cui per estinzione anticipata di prestitl : 1.487.500,00 1.206.000,00 5.961.000,00
di cui Fondo antieipaziani di liquidita (DL 35/2013 e successive modifiche &
rifinanziamenti)
G) Somma finale (GwA-AA+B+C-D-E-F) 3,158.080,64 2.776.942,00 4,291.942,00

325.349.991,00

6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA

H) Utilizzo risultate di amministrazione prasunto per spese correnti 3

di eul per estinzlone onticipato di prestiti
I} Entrate di parte capitale destinate a spese correntl In base a specifiche disposizioni di
legge o dei principi contabili
.di cui per estinzione anticlpata di prestiti

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata del prestiti

{+

(+

(+)

597.361,36

7.497.500,00
1,487.500,00

7.206.000,00
1.206,000,00

6.961.000,00
951.000,00

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE ¥

O0=G+H+-L+M

11.252.942,00

9.982.941,00

11.252.942,00

Il Collegio rileva che nel prospetto alla voce sopra evidenziata "Spese Titolo 4.00 ... di cui per
estinzione anticipata di prestiti’ nellanno 2021 & stato riportato I'importo di euro 6.961.000,00 in
luogo dell'importo corretto di euro 691.000,00. Si tratta di un mero refuso formale per il quale é gia

in corso di predisposizione 'apposito emendamento correttivo,

Nell’anno 2019 l'importo di euro 7.497.500,00 di entrate in conto capitale destinate al ripiano del

bilancio corrente sono costituite da:

- euro 1.497.500,00 di entrate destinate a spese per estinzione anticipata di prestiti;

- euro 6.000.000,00 di entrate per contributi per permesso di costruire destinate a spese di |

manutenzione ordinaria.
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Comune di Verona

Nel 2019, inoltre, viene applicato avanzo vincolato per euro 597.361,38, destinato a finanziare la
spesa corrente. Esso, come indicato nella nota integrativa, si riferisce a trasferimenti della Regione
erogati a favore di servizi sociali e pari opportunita.

Nel 2019 |'avanzo di parte corrente di euro 11.252.942,00 & destinato al finanziamento delle quote
accantonate per il rimborso del prestito obbligazionario iscritte nel titolo terzo della spesa.

ilizzo proventi alienazioni

| proventi delle alienazioni immobiliari risultano interamente destinati al finanziamento di
investimenti, fatta salva la misura del 10% che si prevede venga utilizzata per l'estinzione
anticipata di mutui e cid dovra avvenire nel rispetto della normativa in materia, tra cui il rispetto del
comma 866 dell'art.1 della Legge 205/2017.

Risor rivanti da rinegoziazione mutui

Il Comune di Verona non ha autorizzato alcuna operazione di rinegoziazione dei mutui ai sensi del
comma 867 dell'art.1 della Legge 205/2017

Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L'articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196, relativamente alla classificazione
delle entrate dello stato, distingue le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si
riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o pill esercizi.

E’ definita “a regime” un'entrata che si presenta con continuita in almeno 5 esercizi, per importi
costanti nel tempo.

Tutti i trasferimenti in conto capitale sono non ricorrenti a meno che non siano espressamente
definiti “continuativi” dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza I'erogazione.

E' opportuno includere tra le entrate “non ricorrenti” anche le entrate presenti “a regime” nei bilanci
dell'ente, quando presentano importi superiori alla media risconirata nei cinque esercizi precedernti.

In queslo caso le eniraie devono essere consideraie ricorrenti fino a quando superano tale importo
e devono essere invece considerate non ricorrenti quando tale importo viene superato.

Le entrate da concessioni pluriennali che non garantiscono accertamenti costanti negli esercizi e
costituiscono entrate straordinarie non ricorrenti sono destinate al finanziamento di interventi di
investimento. (cfr. punto 3.10 del principio contabile applicato 4/2 D.Lgs.118/2011)

Nel bilancio sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate e nel titolo | le seguenti spese non
ricorrenti.

Entrate non ricorrenti destinate a spasa correnta Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021

Entrate da titoll abltativi edilizi = z -
Entrate per sanatoria abusi edilizi e sanzioni & 2
Recupero evasiona tributaria (tipologia 101) (*) - 2.886.000,00 2.886.000,00 2.886.000,00
Canoni per concessioni pluriennali 3 = Z
Sanzionl codice della strada -
Entrate per eventi calamitosi - 2 B
Altre da specificare (trasferimenti correnti da

istituz.sociali private) a 950,000,00 = b
Totale 3.836.000,00 2.886.000,00 2.886.000,00
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Spese dal tltelo 1° non ricarrantl Anno 2018 Anno 2020 Anno 2021

consultazione elettorali e referendarie locali 420.000,00 420.000,00

|spese per eventi calamitosi

|sentenze asecutive e alli equiparali

ripiano disavanzi organismi pariecipati

penale estinzione anticipata prastiti

altre da specificare: rimborsi , contributi e servizi

innovativi non ripetitivi 3.951.004,00 2.957.472,00 2.816.172,00
Totale 4.371.004,00 3.377.472,00 2.816.172,00

(*) Le entrate di cui alla tipologia 101 comprendono entrate da accertamenti IMU, ICI, Imposta di soggiorno,
tassa smaltimento rifiuti solidi urbani, imposta comunale sulla pubblicita e pubbliche affissioni @ TASI.

La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione, predisposta ai sensi del comma 5 dell'art.11
del D.Lgs. 23/6/2011 n.118, riporta, tra l'altro, le seguenti informazioni:

a) i criteri di valutazione adottati per |la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di
dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non & previsto I'accantonamento a
tale fondo;

b) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto
al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai
principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti
dall'ente;

c) lelenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

d) l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e
con le risorse disponibili; ‘

e) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata;

f) l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art.
172, comma 1, lettera a) del Tuel;

g) l'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;

h) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge © necessarie per
l'interpretazione del bilancio.

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2019-2021 siano coerenti con gli
strumenti di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti

di programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del 2
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.).

J
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Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di
programmazione DUP '
Il Documento Unico di Programmazione (DUP), & stato predisposto dalla Giunta tenuto conto del

contenuto minimo previsto dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al
D. Lgs. 118/2011).

Sul DUP il precedente organo di revisione ha espresso il proprio parere in data 30 luglio 2018,
mentre sulla relativa nota di aggiornamento il presente organo di revisione ha espresso il proprio
parere in data 04/02/2019, rilevando la sua coerenza, attendibilitd e congruita.

Strumenti obbligatori di programmazione di settore

Il Dup contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore.

Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'art. 21 del D. Lgs. 50/2016 &
contenuto nel DUP, & stato redatto conformemente alle modalita e agli schemi approvati con
Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018 e dovra essere
presentato al Consiglio per I'approvazione unitamente al bilancio preventivo.

Il programma triennale e I'elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono stati
pubblicati ai sensi del D.M. n. 14 del 16 gennaio 2018 sul portale del Comune di Verona (adottato
con apposita deliberazione della Giunta comunale n. 329 del 9 novembre 2018).

Da controlli a campione il Collegio ha rilevato che gli importi inclusi nello schema relativi ad
interventi con onere a carico dell'ente trovano riferimento nel bilancio di previsione 2019-2021 ed il
cronoprogramma risulta compatibile con le previsioni di pagamenti del titolo |l indicate nel bilancio
e del corredato Fondo Pluriennale vincolato.

Il programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito
dell'Ente nella sezione “Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti e dell” Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi

Il programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a Euro
40.000,00 e relativo aggiornamento contenuto nel DUP ed & stato redatto ai sensi dei commi6e 7
di cui all'art. 21 del D. Lgs. 50/2016 secondo uno schema semplificato di quello approvato con
Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018.

Il programma biennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito
dell'Ente nella sezione "Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti e dell” Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

Programmazione triennale fabbisogni del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall'art. 39, comma 1 della Legge
449/1997 e dall’art. 6 del D.Lgs. 165/2001 & allegata nella SEO del DUP ed é stata adottata con la
delibera della G.C. n. 11 del 21.01.2019 di approvazione del DUP.
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L'atto indica le assunzioni a tempo indeterminato e determinato che I'Ente intende operare negli
anni 2019-2020-2021, dando indicazione: '

- per le assunzioni a tempo indeterminato: dei conteggi eseguiti ai fini della verifica del
rispetto dei limiti relativi alle facoltd assunzionali, ipotizzati sulla base delle presunte
cessazioni degli anni precedenti;

- per le assunzioni a tempo determinato e altre forme di lavoro flessibile: del limite di costo
basato sull’'annualita 2009, come da normativa vigente.

Nel documento si indica espressamente che i conteggi e le previsioni ivi riportate sono subordinati
al verificarsi delle cessazioni ipotizzate e al rispetto del pill generale obbligo di contenimento della
spesa del personale (media triennio 2011-2013).

La previsione triennale appare coerente con le esigenze finanziarie espresse nell'atto di
programmazione dei fabbisogni.

Il Collegio raccomanda, in ogni caso, che I'Ente dia seguito ad assunzioni a tempo indeterminato
e/o sostenga spese per lavoro flessibile solo dopo aver verificato I'andamento delle effettive
cessazioni e la conferma in corso d'anno della possibilita di rispettare i suddetti limiti di legge.

Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa, di cui all'art. 2,

comma 594, della legge n. 244/2007
L'Ente ha approvato il proprio piano di razionalizzazione e riqualificazione della spesa con delibera

di Giunta Comunale n. 483 del 06/12/2016 per il triennio 2017/2019.

Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari

(art. 58, comma 1 L. n. 112/2008)

Il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari & stato allegato alla Sezione Operativa del
DUP.

Verifica della coerenza esterna

Pareqqio di bilancio e saldo di flnanza lica

Nella Legge di Bilancio per il 2019, i commi da 819 ad 826 dell'art. 1, in ossequio alle indicazioni €
principi evidenziati con le sentenze della Corte Costituzionale n. 247 del 2017 e 101/2018, si
abolisce il pareggio di bilancio, cosi come declinato dall'articolo 1 comma 466 L. 232/2016.

Resta I'obbligo di verifica del rispetto del saldo di finanza pubblica per I'anno 2018 e gli
adempimenti ad esso connessi.

Dal 2019 non & piu richiesto il rispetto del saldo di finanza pubblica secondo gli schemi
precedentemente fissati, né gli altri obblighi ad esso relativi.

Restano gli obblighi del rispetto dei generali principi ed equilibri previsti dalla normativa e dal
sistema contabile armonizzato introdotto dal D.Lgs. 118/2011 e ss.mm.ii..
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| VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2019-2021 |

A) ENTRATE

Ai fini della verifica dell'attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2019-2021, alla luce della manovra disposta dall’'ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio di seguito riportate.

Entrate da fiscalita locale

Addizionale Comunale all’lrpef

Il Comune ha determinato il gettito dell’addizionale al'lRPEF, ex art. 1 del D. Lgs. n. 360/1998,
fissandone I'aliquota in misura dello 0,8% prevedendo una soglia di esenzione per i redditi fino ad
euro 10.000,00. Il Comune ha stanziato euro 32.300.000,00 in ognuno degli anni 2019, 2020 e
2021.

Le previsioni di gettito appaiono coerenti con quanto disposto dal punto 3.7.5 del principio 4/2 del
D. Lgs 118/2011.

iU

Il gettito stimato per I'lmposta Unica Comunale, nella sua articolazione IMU/TASI/TARI, & cosl
composto:

we o :f:;:;ﬂ:’am | Previsione Previsione Previsione
prev.det.) 2019 2020 2021
I_MU 60.860.000,00 60.900.000,00 61.100.000,00 61.200.000,00
TASI 26,250.000,00 25.700.000,00 25.700.000,00 25.700.000,00
TARI 44,777.320,00 43.810.000,00 43.810.000,00 43.810.000,00
Totale 131.887.320,00 | 130.410.000,00 | 130.610.000,00 | 130.710.000,00

In particolare per la TARI, I'ente ha previsto nel bilancio 2019, la somma di euro 43.810.000,00: la
tariffa va determinata tenendo conto dell'obbligo di copertura integrale dei costi di investimento e di
esercizio del servizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica ad
esclusione dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese i relativi
produttori comprovandone il trattamento.

Nella determinazione dei costi - a partire dall'anno 2018 - ai sensi del comma 653 dell'art.1 della
Legge 147/2013 il comune ha tenuto conto delle risultanze dei fabbisogni standard.

La tariffa della TARI & determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di
esercizio del servizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica ad

esclusione dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese i relativi
produttori comprovandone il trattamento.

La deliberazione di applicazione delle tariffe del tributo dovra essere sottoposta al Consiglio
comunale.
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Il minor gettito, derivante da tutte le agevolazioni fiscali (riduzioni ed esenzioni) previste sia dalla
normativa vigente che dal Regolamento Comunale della IUC — |l parte relativa alla tassa rifiuti
TARI & ripartito fra l'intera platea dei contribuenti ai sensi dell'art. 1 comma 660 della legge
147/2013

Altri Tri

i Comunali

Oltre all'addizionale comunale alllRPEF e alla IUC (IMU-TARI-TASI), il comune ha istituito i
seguenti tributi:

imposta sulla pubblicita e sulle pubbliche affissioni;

. imposta di soggiorno.

Esercizio R
Altri Tributi | 2018 (assestato - P’E;L*f";’“e Pre;’é:';“e Pre;’é;‘f’"“

prev.def.)

Imposta sulla

pubblicita e sulle| 5445 000,00  3.400.000,00|  3.400.000,00|  3.400.000,00

pubbliche

affissioni

Imposta di

by 2.900.000.00|  4.500.000,00|  4.500.000,00|  4.500.000,00

Totale 5.500,000,00| _ 7.900.000,00| __ 7.900.000,00 | __7.800.000,00

Il Comune, avendo istituito I'imposta di soggiorno a carico di coloro che alloggiano nelle strutture
ricettive situate sul proprio territorio, ha previsto che il relativo gettito sia destinato a finanziare
interventi ex art. 4 D. Lgs. n.23/2011. In particolare, si possono finanziare interventi in materia di
turismo, ivi compresi quelli a sostegno delle strutture ricettive, nonché interventi di manutenzione,
fruizione e recupero dei beni culturali ed ambientali locali, nonché dei relativi servizi pubblici locali.
Il dato sopra riportato contiene le entrate ordinarie al netto di quanto previsto per le eventuali
sanzioni dovute alla violazione del regolamento sull'imposta di soggiorno.

Il Comune in luogo della TOSAP applica la COSAP.

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

Le entrate relative all'attivita di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni:

Tribute Accaercl)?;n'anlo H:g;c_!?l.:o Assestato 2018 Pregvgﬁlgna Prezvcl):lgne F'rezvc;;lfna

ICI 628.219,36] 1.315.956,B1 16.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00

IML 4,543,087,64| 4.339.783,03| 1.830.000,00 | 1.430.000,00 [ 1.430.000,00 [ 1.430.000,00

TASI §33.371,86 578.848,80 75.000,00 180.000,00 180.000,00 190.000,00

ADDIZIONALE IBRPEF 0,00 0,00

TARI 1.267.663,71| 1.267.663,71| 1.000.000,00 | 1.030.000,00 | 1.030.000,00 | 1.030.000,00

TOSAP 0,00 0,00

IMPOSTA PUBBLICITA' 80.791,68 987.573,25 130.000,00 220.000,00 220.000,00 220.000,00

ALTRI TRIBUTI {(imposta soggiorna) 113.122,00 9,00 - 10.000,00 10.000,00 10.000,00
- Tolale| 7.2687.156,25 | B.489.834,60 | 3.051.000,00 | 2.885.000,00 | 2.885.000,00 | 2.885.000,00

[FONDO GREDI :

DUBBIA ESIGIBILITA' (FCDE) (") 573.402,00 640.861,00 674.591,00

(*) Il dato relativo al FCDE & stato estrapolato dai conteggi di dettaglio
determinazione generale degli accantonamenti per gli anni 2019, 2020 e 2021.

che hanno portato alla
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Entrate da titoli abitativi (proventi da permessi da costruire) e relative sanzion|

La previsione delle entrate da titoli abitativi e relative sanzioni & la seguente:

Spesa Spesa in
Ao IMEAKD corrente c/capitale
2017
(rendiconto) | 7-506-311.19 7.506.311,19
2018
(sssestate) | 7.000.000,00 £.000.000,00 | 1.000.000,00
2019
(pravisiona
inizlale) 7.000.000,00 | 6.000.000,00 { 1.000.000,00
2020
(previsione
Iniziale) 7.000.000,00 £.000.000,00 1.000.000,00
2021
(previsione
iniziale) 7.000.000,00 | 6.000.000,00 | 1.000.000.00

La legge n.232/2016 art. 1 comma 460, e smi ha previsto che dal 1/1/2018 le entrate da titoli
abitativi e relative sanzioni siano destinati esclusivamente e senza vincoli temporali a:
- realizzazione e manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione
primaria e secondaria;
- risanamento di cumplesm edilizi compresi nei centri storici e nelle perlferie degradate;
- interventi di riuso e di rigenerazione;
- interventi di demolizione di costruzioni abusive;
- acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate ad uso pubblico;
- interventi di tutela e riqualificazione dell'ambiente e del paesaggio, anche ai fini della
prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeclogico e sismico e della tutela e
riqualificazione del patrimonio rurale pubblico;
- interventi volti a favorire l'insediamento di attivita di agricoltura in ambito urbano;
- spese di progettazione.

L'Organo di revisione ha preso atto del fatto che gli stanziamenti tengono conto del rispetto dei
vincoli di destinazione previsti dalla suddetta normativa.

Sanzioni ammini

iv

dice della strada

| proventi da sanzioni amministrative sono cosi previsti:

Previsione Previsione Pravisiona
2019 2020 2021
sanzioni ex art.208 co 1 cds 18.500.000,00 18.100.000,00 19.350.000,00
sanzioni ex art.142 co 12 bis cds 500.000,00 500.000,00 500.000,00
TOTALE SANZIONI 19.000.000,00 19.600.000,00 19.850.000,00
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita (*) 5.028.078,00 5.797.078,28 6.180.021,59
Percentuale fondo (%) 26% 30% 31%

(*) Il dato relativo al FCDE & stato estrapolato dai conteggi di dettaglio che hanno portato alla
determinazione generale degli accantonamenti per gli anni 2019, 2020 e 2021.
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La somma da assoggettare a vincoli & cosl distinta:

- euro 4.985.961,00 per sanzioni ex art. 208 comma 1 del codice della strada (D.Lgs 30.4.1992 n.
285);

- euro 250.000,00 per sanzioni ex art.142, comma 12 bis del codice della strada (D.Lgs 30.4.1992
n. 285).

Con la proposta di deliberazione della Giunta comunale la somma di euro 10.471.922,00

(previsione meno fondo e meno compenso al concessionario) sara destinata per il 50% negli
interventi di spesa alle finalita di cui agli articoli 142 comma 12 ter e 208, comma 4 e comma 5 bis,
del codice della strada, come modificato dall'art. 40 della Legge n. 120 del 29/7/2010.

La Giunta destinera eure 250.000 alla previdenza ed assistenza del personale Polizia Municipale.
La quota vincolata & completamente destinata al titolo 1 spesa corrente

Proventi dei beni dell’'ente

| proventi dei beni dell'ente per locazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali sono cosi previsti:

Previsione
2021

Previsione
2020

Previsione
2019

Proventi derivanti dalla gestione dei
21.329.601,00

beni : 20.532.601,00 21.343.601,00

TOTALE PROVENTI DEI BENI| 20.532.601,00/ 21.343.601,00/ 21.329.601,00
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita 3.147.233,32 3.517.496,06 3.702.627,43
Percentuale fondo (%) 15,33% 16,48% 17,36%

Proventi dei servizi blici

Il dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dell'ente dei servizi a domanda individuale
& il seguente: :

‘ EIEta Spese/costi %
ERIVIZI0 p':;?::g?g Prev. 2018 copertura 2018
Asili nido 2.980.000,00 11.760.618,45 25,34%
Casa riposo anziani n.d.
Fiere e mercati n.d.
Mense scolastiche / refezione 7.450.000,00 17.981.200,31 41,43%
Musei e pinacoteche 10.893.985,78 16.397.145,40 66,44%
Teatri, spettacoli e mostre n.d.
Colonie e soggiorni stagionali 720.000,00 944.588,69 76,22%
Corsi extrascolastici 173.300,00 285.310,75 60,74%
Impianti sportivi 2.431.000,00 4.397.272,98 55,28%
Parchimetri n.d.
Servizi turistici n.d.
Trasporti funebri n.d.
Uso locali 490.000,00 976.801,84 50,16%
Centro creativo n.d.
Altri Servizi (bagni) 3.000,00 © - 95.000,00 3,16%
Totale 25.141.285,78 52.837.939,42 47,58%

L'organo esecutivo con deliberazione n. 25 del 21 gennaio 2019, allegata al bilancio, ha
determinato la percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale.
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B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2019-2021 per macroaggregati di spesa corrente & la seguente:

Sviluppo previsione per aggregati di spesa:

SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI
PREVISIONI DI COMPETENZA

TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA

Previsioni 2019

Previsioni 2020

Previsioni 2021

101 |Redditi da lavoro dipendente

86.979.376,00

81.934.537,00

81.717.045,00

102|Imposte e tasse a carico dell'ente

6.057.142,00

5.786.047,00

5.486.047,00

103|Acquisto di beni e servizi

153.539.106,36

151.510.973,00

150.970.383,00

104 | Trasfarimenti correnti

43.254.983,00

44.390.431,00

44.409.631,00

105|Trasferimenti di tributi

106|Fondi pareguativi

107 [Interessi passivi 7.238.962,00 6.570.263,00 6.575.081,00
108|Alire spese per redditi da capitale - - -
109|Rimborsi e poste correttive delle entrate 1.760.732,00 1.544.400,00 1.544.400,00
110|Altre spase corranti X 18.588.816,00 | 19.188.156,00 | 19.706.337,00
Totale | 317.419.117,36 | 310.924.807,00 | 310.408.924,00

Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2019-2021, tiene conto delle
assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno e risulta coerente:

- con l'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557 della
Legge 296/2006 rispetto al valore medio del triennio 2011/2013, pari ad € 74.707.648,88,
considerando |'aggregato rilevante comprensivo delllRAP ed al netto dei rinnovi
contrattuali, come risultante dalla nota del Dirigente dell'U.O. Personale in data 31 gennaio
2019;

- dei vincoli disposti dall'art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a -
tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa che fanno riferimento alla corrispondente spesa del’anno 2009 di euro
3.503.922,19,al netto di quanto utilizzato ex articolo 17 del D.L.113/2016 come risultante
dalla nota del Dirigente dell'U.O. Personale in data 31 gennaio 2019;

L'andamento dell'aggregato rilevante nei diversi esercizi compresi nel bilancio di previsione
raffrontato con il vincolo da rispettare & il sequente:

Media 2011/2013 Previsione Previslons Previslone
2008 per enti non 2018 2020 2021
soggetti al patto s &
Spese macroaggregato 101 82.340.032,00 | 81.934.537,00 | 81.717.045,00
Spese macroagpragalo 103 725.000,00 560.000,00 637.492,00
Irap macroaggregalo 102 4,895,339,00 4.797.907,00 | 4.797.907,00

Altra spase; ralserizioni imputalte all'esercizio successivo
Allre spese: da spacificare............
Allre spasa: da specilicare............
Altre spese: da spacificare............

Totala spase di personale (A) | 83.918.210,57 | B87.860.371,00 | 87.292,444,00 | 87.152.444,00
() Gompanent escluse (B) 19.210.561,60 | 22.272.070,23 | 22.272.070,23 | 22.272.070,23
(=) Componenti assoggattata al limite di spesa A-B 74.707.648,88 65.688.300,77 | 85.020.373,77 | 64.880.373,77
(ex art. 1, comma 557, legge n, 286/ 2006 o comma 562) l“
La previsione per gli anni 2019, 2020 e 2021 & inferiore alla spesa media del triennio 2011/2013 *\
che era pari a euro 74.707.648,88. .l.
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Spese per incarichi di collaborazione autonoma
(art.7 comma 8, D. Lgs. 165/2001)

Il limite massimo previsto in bilancio per incarichi di collaborazione autonoma previsto per gli anni
2019-2021 & pari ad euro 1.549.800 (importo a carico dell'Ente) come da elenco riportato nella
nota di aggiornamento al DUP, approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 11 del 21
gennaio 2019. | contratti di collaborazione potranno essere stipulati con riferimento alle attivita
istituzionali stabilite dalla Legge e con riferimento al programma sottoposto all'approvazione del
Consiglio.

L'ente & dotato di un regolamento per I'affidamento degli incarichi di collaborazione autonoma sulla
base delle disposizioni introdotte dall'art. 46 del D.L. 25 giugno 2008 n. 112, trasmesso alla Corte
dei Conti alle cui previsioni si raccomanda di attenersi rigorosamente.

L'ente & tenuto a pubblicare regolarmente nel sito istituzionale i provvedimenti di incarico con
lindicazione dei soggetti percettori, della ragione dellincarico e del compenso e delle altre
informazioni previste dalla legge.

Spese per acquisto beni e servizi

Al fini del rispetto dei vincoli di spesa di contenimento delle spese di cui all'art. 2, commi da 594 a
599 della Legge 244/2007, il Comune di Verona si propone il rispetto dei limiti di spesa stabilendo
il budget di spesa complessivo, che i responsabili dei centri di spesa sono indotti a rispettare a
seguito di blocco della spesa ove venga raggiunto il limite.

Il limite del budget di spesa tiene conto, aliresi, delle riduzioni disposte dall'art. 6 del D.L. 78/2010
ed & stato individuato dalla Giunta Comunale per I'anno 2019 in complessivi euro 267.438,75,
senza tenere conto delle spese per mostre.

In particolare le previsioni per gli anni 2019-2021 dovranno rispettare:

Rendiconto Riduzione Limite
Tipetogla.apeaa 2009 disposta | di spesa
Studi e consulenze
101.099,46 80,00% 20.219,89
Relazioni
pubbliche,convegni mostre,
pubblicitad e
rappresentanza 2.063.254,44| 80,00% 412.650,89
Sponsorizzazioni ‘ -|  100,00% -
Missioni '
98.703,00 50,00% 49.351,50
Formazione ‘
146.095,00 50,00% 73.047,50
Totale| 5 409.151,90 555.269,78

La Corte costituzionale con sentenza n.139 del 2012 e la Sezione Autonomie della Corte dei Conti

con delibera 26 del 20/12/2013, hanno stabilito che deve essere rispettato il limite complessivo ed

& consentito che lo stanziamento in bilancio fra le diverse tipologie avvenga in base alle necessita
derivanti dalle attivita istituzionali dell'ente. >

Si tenga presente che il D.L. 50/2017 all'art. 21-bis prevede che a decorrere dall'esercizio 2018 le ‘
seguenti limitazioni e i seguenti vincoli: "

a) all'articolo 6, commi 7, 8, fatta eccezione delle spese per mostre, 9 e 13, del decreto-legge 31
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maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122;

b) allarticolo 27, comma 1, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133

non si applicano esclusivamente ai comuni e alle loro forme associative che hanno approvato il
bilancio preventivo dell'esercizio di riferimento entro il 31 dicembre dell’'anno precedente e che
hanno rispettato nell'anno precedente il saldo tra entrate finali e spese finali di cui all'articolo 9
della legge 24 dicembre 2012, n. 243 (pareggio di bilancio).

Fondo crediti di dubbia esiqibilita (FCDE)
Riferimento punto 3.3 del principio applicato 4/2 D. Lgs. 118/2011 e esempio n. 5

Gli stanziamenti iscritti nella missione 20, programma 2 (accantonamenti al fondo crediti dubbia
esigibilita) a titolo di FCDE per ciascuno degli anni 2019-2021 risultano dai prospetti che seguono
per singola tipologia di entrata.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita, pur confluendo in un unico piano finanziario (distinto fra parte
corrente e in conto capitale) incluso nella missione 20 programma 2, deve essere articolato
distintamente in considerazione della differente natura dei crediti.

Inoltre, I'importo indicato nel prospetto del fcde deve risultare uguale a quello indicato nella
missione 20, programma 1, e nel prospetto degli equilibri.

Il Collegio ha rilevato che per I'anno 2019, nel prospetto relativo alla costituzione del FCDE c'é una
differenza di euro 100,00, rispetto agli altri schemi di bilancio, dovuta ad un mero refuso per il
quale & gia in corso di predisposizione un apposito emendamento correttivo.

Si precisa che non sono oggetto di svalutazione i crediti da altre amministrazioni pubbliche (di cui
all'Elenco Istat), i crediti assistiti da fidejussione e le entrate tributarie che, sulla base dei principi
contabili sono accertate per cassa.

Non sono altresi oggetto di svalutazione le entrate di dubbia e difficile esazione riguardanti entrate
riscosse da un ente per conto di un altro ente e destinate ad essere versate all'ente beneficiario
finale. Il fondo crediti di dubbia esigibilita in tale caso & accantonato dall'ente beneficiario finale.

Con riferimento alle entrate che I'ente non considera di dubbia e difficile esazione, per le quali non
si & provveduto all’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilityd, va data adeguata
illustrazione nella Nota integrativa al bilancio.

|l FCDE & determinato applicando all'importo complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle
entrate una percentuale pari al complemento a 100 delle medie calcolate come di seguito
specificato. :

| calcoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli
accertamenti degli ultimi 5 esercizi, il metodo della media semplice del secondo tipo. In particolare
si & usufruito della possibilita di graduare I'applicazione delle disposizioni sull'accantonamento al
FCDE. '

In particolare, I'accantonamento al Fondo é effettuato:

- nel 2019 per un importo pari almeno all'85 per cento;

- nel 2020 per un importo pari almeno al 95 per cento;

- dal 2021 per l'intero importo.

L'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non & oggetto di impegno e con il rendiconto
genera un'economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota
accantonata.
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L'Organo di revisione ha eseguito i propri controlli sulla regolarita del calcolo del fondo, rilevando
che il criterio applicato appare congruo.

Ad ogni modo il Collegio si riserva di eseguire ulteriori verifiche pitl puntuali, soprattutto in sede di
verifica delle risultanze del rendiconto 2018 e raccomanda il monitoraggio delle riscossioni delle
entrate e I'attivazione delle azioni ritenute pill opportune per migliorare costantemente il grado di
riscossione delle entrate di dubbia e difficile esazione.

" Il fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2019-2021 risulta come dai seguenti prospetti:

Esercizio finanziario 2019
ACC.TO ACC.TO
TITOLI B'LA"E')D 2019 | BBLIGATORIO | EFFETTIVO d'::zi') (a):;’c ”
AL FCDE (b) AL FCDE (c)
1T|T. 1- ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 205.496.000,00 3.222.120,00 | 3.222.200,00 80,00 | 1,57%
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 35.487.541,00 - i - - 0,00%
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 86.446.776,00 8.673.273,00 | B8.673.900,00 | 637,00 | 10,08%
TIT. 4 - ENTRATE IN GONTO CAPITALE = 103,273.590,84 Z - = 0,00%
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 2.000.000,00 - - e 0,00%
TOTALE GENERALE| 432.703.916,84 11.805.303,00 | 11.886.100,00 | 707,00 | 2,75%
DI CUI_FCDE DI PARTE GORRENTE| 329.430.317,00 11.805,303,00 | 11.896.100,00| 707,00 | 3,61%
DI CUI FCDE IN C/CAPITALE| 103.273.599,84 - - : 0,00%
E=ercizio linanziario 2020
TITOL! BILANCIO 2020 ACC.TO ACC.TO, DIFF. %
{a) OBELIGATORIO | EFFETTIVO | d=(c-b) |(e)=(c/a)
TIT. 1-ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 205.696.000,00 3,601.193,00 | 3.601.200,00 7,00 | 1,75%
TiT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 33.877.825,00 5 - g 0,00%
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 86.024.166,00 0.603.658,00 | 9.693.800,00 | 142,00 | 11,27%
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 167.006.271,45 - - z 0,00%
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 3.270.000,00 A - - 0,00%
TOTALE GENERALE| 495.674.262,45 13.204.851,00 | 13.285.000,00 | 149,00 | 2,68%
DI CUI FCDE DI PARTE CORRENTE| 328.867.991,00 13.294.851,00 | 13.285.000,00 | 149,00 | 4,04%
DI CUI FCDE IN C/ICAPITALE| 167.006.271,45 - 5 2 0,00%
Esercizio finanziario 2021
ACC.TO ACC.TO
TiTOLI B"'AN::;';’ 2021 | GRBLIGATORIO | EFFETTIVO d'::::_':;) (B)::’c -
AL FCDE (b) AL FCDE (c)
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 205.796.000,00 3.790.730,00 | 3.790.800,00 70,00 | 1,84%
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 33.421.825,00 Z - 2 0,00%
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 86.132.166,00 10.203.850,00 | 10.204.200,00 | 350,00 | 11,85%
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 258.924.121,85 - - - 0,00%
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 2.000.000,00 - E : 0,00%
TOTALE GENERALE| 586.274.112,85 13,994.580,00 | 13.995.000,00 | 420,00 | 2,39%
DI CUI FCDE DI PARTE CORRENTE| 327.349.991,00 13.994.580,00 | 13.995.000,00 | 420,00 | 4,28%
DI CUI FCDE IN G/CAPITALE| 258.924.121,85 X 2 - 0,00%

Fondo di riserva di competenza

La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 1,
macroaggregato 10 del bilancio, ammonta a:

anno 2019 - euro 990.000,00 pari allo 0,313% delle spese correnti;
anno 2020 - euro 990.000,00 pari allo 0,319% delle spese correnti;
anno 2021 - euro 990.000,00 pari allo 0,320% delle spese correnti; y

rientra nei limiti previsti dall'articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di
contabilita.
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L'organo di revisione ricorda che la meta della quota minima del fondo di riserva & riservata alla
copertura di eventuali spese non prevedibili, la cui mancata effettuazione comporta danni certi
all'amministrazione.

Fondi per spese potenziali

Sono previsti accantonamenti per le seguenti passivita potenziali:

Anno Anno Anno
FONDO 2019 2020 2021
Accantonamento per contenzioso 458.700,00 = 5
Accantonamanto per perdite
organismi partecipati - - =
Accantonamento per indennila fine mandato 7.000,00 7.000,00 7.000,00
Accantonamenti per gli adeguamenti del CCNL 221,139,00 - -
Altri accantonamanti _ - : - -
TOTALE 687.839,00 7.000,00 7.000,00

A fine esercizio come disposto dall'art. 167, comma 3 del TUEL le economie di bilancio dovranno
confluire nella quota accantonata del risultato di amministrazione.

Con riferimento ai fondi per spese potenziali il Collegio precisa quanto segue.

Accantonamento per rischi da contenzioso: Il Collegio ha espressamente richiesto delle
informazioni sulla situazione delle cause pendenti in cui & parte I'Ente, al fine di comprendere se
vi siano dei rischi potenziali a carico del Comune di Verona relativi al futuro esito delle stesse.
. In particolare, & stato richiesto di fornire con modalita schematica o sotto forma di relazione un
elaborato capace di evidenziare per le varie cause pendenti, le parti in causa, la materia del
contendere, gli importi relativi ed il grado di rischio attribuito dai legali alle stesse tenuto conto
delle ultime informazioni disponibili. Il Collegio ha ricevuto 2 prospetti dai responsabili delle U.O
Personale e Patrimonio, unici settori a segnalare cause con “probabile soccombenza da parte
del Comune di Verona". E' stato previsto, pertanto, un accantonamento prudenziale per euro
459.700,00 al fondo rischi contenzioso, tenuto conto dell'importo gia accantonato a tale scopo
nell'avanzo di amministrazione pari ad euro 3.941.617,71.

Accantonamento per perdite organismi_partecipati: || Collegio ha chiesto di poter disporre di

eventuali bilanci provvisori e/o informazioni aggiornate sulla situazione economico finanziaria degli
organismi partecipati, ove disponibili. Dalle informazioni ricevute, non risulta che le societa e gli
organismi partecipati abbiano reso disponibili specifici aggiornamenti sulla loro situazione
economica del 2018, né alcuno di essi risulta abbia segnalato allEnte di prevedere il
conseguimento di una perdita nell'esercizio 2018. Il Comune di Verona gia nel corso del 2018, in
adempimento a guanto disposto dall'art. 21, comma 1, del TUSP, ha provveduto ad accantonare
euro 267.000 per la perdita registrata dalla societa A4 Holding, che I'assemblea degli azionisti ha
rinviato a nuovo, non provvedendo alla contestuale copertura con le riserve disponibili, nonostante
il patrimonio netto capiente.

Il Collegio raccomanda un costante monitoraggio sulla situazione delle societd ed organismi

partecipati in genere, affinché I'Ente possa intervenire tempestivamente con i necessari
adempimenti ove se ne ravvisasse la necessita.
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Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all'art. 166, comma 2 quater del
TUEL (non inferiore allo 0,2 per cento delle spese finali).

ORGANISMI PARTECIPATI

Nel corso del triennio 2019-2021 I'ente non prevede di esternalizzare servizi.

Dalle risultanze degli uffici tutti gli organismi partecipati, salvo I'Associazione CEA Zannoni, hanno
approvato i bilanci d'esercizio al 31/12/2017.

Accantonamento a copertura di perdite

Si rinvia a quanto riportato nel precedente paragrafo in occasione della trattazione dei fondi per
rischi e passivita potenziali.

Revisione straordinaria delle partecipazioni (art. 24, D. Lgs. 175/2016)

L'Ente ha provveduto con provvedimento motivato, entro il 30 settembre 2017, alla ricognizione di
tutte le partecipazioni possedute, direttamente e indirettamente, individuando quelle che dovevano
essere dismesse entro il 31 dicembre 2018.

Razionalizzazione periodica delle partecipazioni (art. 20, D.Lgs. 175/2016)

L'Ente ha prowveduto, in data 20.12.2018 (entro il 31.12.2018), con proprio provvedimento
motivato (delibera di Consiglio comunale n. 63), all'analisi dell'assetto complessivo delle societa in
cui detiene partecipazioni, dirette o indirette, predisponendo un piano di riassetto per la loro
razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante messa in liquidazione o cessione, ai
sensi dell’'art. 20 del D.Lgs. n. 175/2016.

L'esito di tale ricognizione & stato comunicato, con le modalita previste dall'art. 17 del D.L.
90/2014, convertito con modificazioni dalla Legge 114/2014, alla Sezione Regionale di controllo
della Corte dei Conti in data 29/01/2019, tramite caricamento nella procedura informatica CONTE;
Lo stesso dovra essere trasmesso alla struttura competente per lindirizzo, il controllo e il
monitoraggio prevista dall'art.15 del D.Lgs. 175/2016 tramite apposita procedura.

Garanzie rilasciate

Il Collegio dagli atti ed informazioni rese dai responsabili ha rilevato che I'Ente non ha rilasciato

garanzie a favore dei propri organismi partecipati. ; j
|
|
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SPESE IN CONTO CAPITALE

Finanziamento spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste negli anni 2019, 2020 e 2021 sono finanziate come segue:

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO (1)

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO | O e 0 | COMPETEUSAANNO | compereNzA ANNG 2021
P) Utilizzo risultate di amministrazione presunto per spese di investimento 2 (+)
Q) Fondo pluriennale vincolato dl entrata per spese in conto capitale (+) 33,158.660,64 22.632.908,96 31.306.270,00

R) Entrate Titoll 4.00-5.00-6.00 (+) 115.263.599,84 189.762.541,45 280.914.121,85
C} Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei
prestiti da amministrazioni pubbliche {=) -
I} Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di :
legge o dei principi contabili {-) 7.497.500,00 7.206.000,00 6.961.000,00
51) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di brave termine {-) g =
52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (=)
T) Entrate Titola 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria -} 2.000.000,00 3.270.000,00 2.000.000,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese dl Investimento in base a specifiche
disposizioni di legge o del principl contabili (+) .
M) Entrate da accenslone di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti {-) -
U) Spese Titalo 2.00 - Spese In conto capitale {-) 139.324.760,48 202.219.450,41 303.555.391,85

di eul fonda pluriennale vincolato di spesa 22.632.908,96 31.306.270,60 32.905.270,00
V) Spese Titelo 3.01 per Acquisizionl dl attivith finanziarie ) 3 i
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) 400,000,00 © 300.000,00 300.000,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

2 = P+Q+R=C-1-51-52-T+L-M-U-V+E 0,00 =

Investimenti senza rsi finanziari

Sono programmati per gli anni 2019-2021 altri investimenti senza eshorso finanziario (transazioni
non monetarie) rilevati in bilancio nell'entrata e nella spesa come segue:

2018 2020 2021
Opere a scomputo di permesso di costruire 23.579.328,39 | 42.328.435,25 17.827.749,85
Acquisizioni gratuite da convenzioni urbanisticha e Z i
Permute 1.000.000,00 1.139.125,00 1.000.000,00
Acquisiti opere d'arte per donazioni 135.000,00 105.000,00 105.000,00
Praject tinancing 650.604.314,00 = -
Trasferimento di immobili ex art. 191 D.Lgs. 50/2016 - - -
TOTALE| 675.318.642,38] 43.572.560,25] 19.032.749,85

L'ente non risulta intenda acquisire beni con contratto di locazione finanziaria.
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L'Ente non ha previsto alcuna spesa per acquisto immobili e, pertanto, rispetta le condizioni di cui
all'art.1, comma 138 L. n.228/2012 ed art. 14 bis D.L. 50/2017.

INDEBITAMENTO

L'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per gli anni 2019, 2020 e 2021 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall'articolo 204
del TUEL e nel rispetto dell'art.203 del TUEL.

L'incidenza degli interessi passivi, compresi gli swap, sulle entrate correnti del penultimo
rendiconto precedente o su quelle previste & cosl prevista in relazione anche ai limiti di cui al citato

art. 204 del TUEL:

2017 2018 2019 2020 2021
Interessi passivi 8.530.188,34 7.871.715,26 7.238.962,00 6.570.263,00 6.575.081,00
entrate correnti 313.858.134,32 | 312.420.239,55 | 322.281.346,42 | 325.822.188,76 | 325.822,188 76
% su entrate corren_ti 2,72% 2.52% 2,25% 2,02% 2,02%
Limite arl. 204 TUEL 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per gli anni 2019, 2020 e 2021 per interessi passivi e oneri finanziari
diversi, risulta congrua sulla base dei dati riepilogativi resi dagli uffici del servizio finanziario tenuto
conto dei prestiti contratti a tutt'oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall'articolo 204
del TUEL come calcolato nel precedente prospetto.

L'in
Anno 2017 2018 2019 2020 2021
Residuo debito (+) 246.990.247 54 | 219.189.009,23 | 191.141.220,01 | 176.326.260,01 | 170.963.346,01
Nuovi prestiti (+) - - 9.990.000,00 | 19.486.270,00 | 19.990.000,00
Prestiti imborsati (-) 23.053.109,58 | 23.044.18517 | 23.307.460,00 | 23.643.184,00 | 22641.067,00
Estinzioni anticipata (=) 4.748.128,73 5.003.604,05 1.487.500,00 1.206.000,00 961.000,00
Altre variazioni +/- (da specilicare) 2 2 & 2 3
Totale fine anno 219.189.009,23 | 191.141.220,01 | 176.326.260,01 | 170.963.346,01 | 167.351.279,01
Nr. Abitanti al 31/12 257.275 257.275 257.275 267.275 257.275
Debito medio per abitanta 851,96 742,85 685,36 664,52 650,48

(*) abitanti al 31/12/2017

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti, obbligazionari e swap ed il rimborso degli stessi in
conto capitale registra la seguente evoluzione:

Anno 2017 2018 2019 2020 2021
Oneri finanziari 8.530.188,34 7.871.715,26 7.238.962,00 6.570.263,00 6.575.081,00
Quota capitale 23.053.109,58 | 23.044.185,17 | 23.307.460,00 | 23.643.184,00 | 22.641.067,00
Totale fine anno 31.583.207,92 | 30.915.900,43 | 30.546.422,00 | 30.213.447,00 | 29.216.148,00

L'ente non risulta abbia prestato garanzie principali e/o sussidiarie.
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L'organo di revisione ricorda che ai sensi dell'art.10 della Legge 243/2012:

a) il ricorso all'indebitamento da parte dei comuni & consentito esclusivamente per finanziare
spese di investimento;

b) le operazioni di indebitamento sono effettuate solo contestualmente all'adozione di piani di
ammortamento di durata non superiore alla vita utile dellinvestimerito, nei quali sono
evidenziate l'incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri nonché
le modalita di copertura degli oneri corrispondenti.

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

delle risultanze delle previsioni definitive 2018-2020;

- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL;

- della modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato;

- del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e societa partecipate;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d'entrata;

- dei riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;

- degli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.

- degli effetti derivanti da spese disposte da Iaggt contratti ed atti che obbligano
giuridicamente I'ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che 'ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;

- dei vincoli sulle spese e dei trasferimenti erariali;

- dei vincoli disposti per il rispetto delle norme relative al concorso degli enti locali alla

- realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;
- della guantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;
- della quantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali;

b) Riguardo alle previsionl per Investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, all'elenco
annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al bilancio.

Coerente |a previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano
triennale dei lavori pubblici e il crono programma dei pagamenti, ritenendo che |a realizzazione di
alcuni interventi previsti sard possibile a condizione che siano concretamente reperite le relative
forme di finanziamento (es. le entrate da alienazioni di beni).

c) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L'organo di revisione raccomanda il rispetto dei termini per l'invio dei dati relativi al bilancio di
previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per
voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine,
come disposto dal comma 1-quinguies dellart. 9 del D.L. n. 113/2016, non sara possibile
procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi
compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con
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riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera aII'adempimento.
E' fatto altresi divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come
elusivi della disposizione del precedente periodo.

Il Collegio, data la natura previsionale del documento, raccomanda in generale un costante
monitoraggio in corso d'anno delle entrate e spese, anche in termini di cassa, in modo che I'Ente
possa intervenire tempestivamente con i necessari correttivi e variazioni, ove cid si rendesse
necessario per il rispetto generale degli equilibri e delle norme di legge.

CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto: '

del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento;
del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;
delle variazioni rispetto all'anno precedente;

della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa,

I'organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nell'osservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell'ente, del regolamento di contabilitd, dei principi previsti dall'articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto
decreto legislativo;

- harilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le previsioni proposte di
rispettare | limiti disposti dalle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione
degli obiettivi di finanza pubblica.

Ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2019-2021 e sui
documenti allegati.

L’'ORGANO DI REVISIONE

Dott.ssa Pamela PARISO

Dott. Giampaolo CAPUZZ0O
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